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แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซดของหนวยงานในราชการ

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร
ตามประกาศสํานกังานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร

เรื่อง แนวทางการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซดของหนวยงาน
สําหรับหนวยงานในราชการของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซดของหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร

ช่ือหนวยงาน : สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร
วัน / เดือน / ป : 8 มกราคม 2568

หัวขอ : คูมอืการจัดการเรือ่งรองเรยีนการทุจรติและประพฤติมชิอบ ผลประโยชนทบัซอน

รายละเอียดขอมูล (โดยการสรุปหรือเอกสารแนบ)
คูมอืการจัดการเรื่องรองเรยีนการทุจริตและประพฤตมิชิอบ ผลประโยชนทับซอน

Link ภายนอก : ไมมี
หมายเหตุ...................................................................................................................................................................

ผูรับผิดชอบการใหขอมูล ผูอนมุัติรับรอง

(...นายพิเชฐ เชื้อวีระชน...) (นายกฤษธน อินทะศร)

เจาหนาที่ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รักษาราชการแทน

สาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร

ผูรับผิดชอบการนําขอมูลข้ึนเผยแพร

(นายพิเชฐ เชื้อวีระชน)

นักวิชาการสาธารณสุขชาํนาญการ

วันที่ 8 มกราคม 2568
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คู่มอื

การจัดการเรืÉองร้องเรียนการทจุริตและ

ประพฤตมิิชอบ ผลประโยชนท์บัซ้อน

รวบรวมโดย

กลุ่มกฎหมาย สาํนักงานสาธารณสุขอาํเภอเมอืงพิจติร

มกราคม 2568
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คํานํา

คูมือการบริหารจัดการเรื่องรองทุกขรองเรียนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร จัดทําขึ้นโดย

ความรวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของ ภายใตแผนปฏิบัติการตามนโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี เพื่อสนองตอบ

ตอนโยบายดานผูรับผิดบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย นโยบายหลัก คือ สรางและพัฒนากระบวนการรับฟงความ

คดิเหน็ เพื่อใหผูรบับริการ ผูมีสวนไดสวนเสียเขาถึงและมีสวนรวมไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว กําหนดแนวทาง

ปฏิบัติใหมีการจัดทํามาตรฐานการรับและดําเนินการกับเรื่องรองเรียนของผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย โดย

คํานึงถึงความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดซึ่งจุดมุงหมายสาํคัญในการดําเนินการคือ การนําหลักธรรมมาภิบาลมา

ใชในการใหบริการประชาชน เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนและความพึงพอใจสูงสุด ทั้งนี้ การเลือกกระบวนการ

บริการดานการจัดการกับเรื่องรองเรียนของประชาชนมาดําเนินการน้ัน เนื่องจากสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมือง

พิจิตร ใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น และการ

สนองตอบตอปญหาความเดือดรอนของประชาชนดวยการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

ผูจัดทํา หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้ จะเปนแนวทางพื้นฐานในการบริหารจัดการเรื่องรองเรียน

ของประชาชน เพื่อหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําไปใชเกิดประโยชนสูงสุดทั้งตอผูปฏิบัติงาน และประชาชนตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว

คณะผูจัดทําคูมือการบริหารจัดการเรื่องรองเรียน
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมอืงพิจิตร

มกราคม 2568
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บทที่ 1

บทนํา

หลักการและเหตุผล

เปนที่ยอมรับวาในสังคมโลกวาประเทศไทยเปนประเทศที่อยูในสถานะของประเทศกําลังพัฒนา ประกอบ
กับจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น สงผลใหมกีารเปล่ียนแปลงพัฒนาประเทศในหลายๆดาน และกอใหเกิดการขยาย
บริการสาธารณะในทุกๆดาน เพ่ือยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความตองการตอบสนองตอปญหาการ
ดาํรงชวีิตทั้งในระดับปจเจกบุคคลและชุมชน ตลอดจนถึงการแสวงหาผลประโยชนในรูปแบบตางๆทั้งที่ถูกตองตาม
กฎหมายและละเมิดตอกฎหมายหรือจารีตประเพณีของสังคม ซึ่งเปนบอเกิดของปญหาอันจะสงผลกระทบตอการ
ดําเนินชีวิตของประชาชนอยางไมอาจหลีกเลี่ยงไดหลายกรณี ทําใหสวนราชการที่เปนผูใหบริการสาธารณะกลับตอง
กลายเปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาท่ีกระทบตอสิทธิของประชาชน ไมวาจะเปนปญหาเดือดรอนคับของใจตางๆ ทั้ง
ที่เกิดระหวางประชาชน หรือเอกชนดวยกัน และระหวางประชาชนกับรัฐ เหลานี้นับเปนทุกขของประชาชนที่
เกิดขึ้นและยอมตองการแกไขเยียวยาหรือตองการประสานเพื่อเสริมสรางความเขาใจระหวางกันการที่ประชาชน
แสดงความคิดเห็น ติชม หรือรองเรียน การดําเนินงานของรัฐน้ัน ถือเปนการสะทอนกลบัขอมูล หรือแสดงใหทราบ
ถึงผลกระทบตอการดําเนินการภารกิจของภาครัฐที่มีตอประชาชนไดมากที่สุดอันเปนการประเมินผลกระทบดาน
ความพึงพอใจตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนินการของภาครัฐ ซึ่งหนึ่งในประเด็นสําคัญในการพัฒนา
ประเทศประการหน่ึง คือการดําเนินการดูแลพัฒนาสุขภาพประชาชน ภายใตการดูแลรับผิดชอบของกระทรวง
สาธารณสุขที่มีภารกิจงานเกี่ยวของมีผลกระทบตอสุขภาพและวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในทุกชวงวัย
ภารกิจดังกลาวนี้มีความเสี่ยงที่ผลลัพธอาจไมเปนไปตามความคาดหมายของประชาชนผูรับบริการ เชน ผลการ
ตรวจรักษาโรคที่ยอมมีขอจํากัดหลากหลายประการ หรือบางกรณีการดําเนินการกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางกวางขวาง เชน การควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่เกิดขึ้นในชุมชน การตรวจแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ใน
ชุมชน เปนตน ดังน้ันการเปดรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ตลอดจนถึงการรับเร่ืองรองเรียนรองทุกขที่มีฐาน
ปญหามาจากความเดือดรอนของประชาชน จึงเปนวิธีการสําคัญและจําเปนตอกระบวนวิธีประเมินผลกระทบเพื่อ
ปรับปรุงพัฒนาภารกิจบริการสุขภาพ และความสําคัญอีกประการหนึ่งของการรับเรื่องรองเรียนรองทุกข คือ ตอง
ถือวาสิทธิของการรองเรียนรองทุกขนั้น เปนสิทธิของประชาชนโดยชอบดวยกฎหมาย และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ยอมตองมีหนาที่รับเรื่องเพื่อแกไขปญหาใหประชาชนตามบทบาทหนาที่รับผิดชอบที่เกี่ยวของอยางรวดเร็ว เปน
ธรรม โปรงใส สามารถตรวจสอบได

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมอืงพิจิตร ในฐานะองคกรที่ทาํหนาที่บูรณาการจัดการเรื่องรองเรียนรองทกุข
ที่อยูในขอบเขตอํานาจหนาที่ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร เพื่อใหสามารถดําเนินการตอบสนองตอ
ขอรองเรียนรองทุกขของประชาชนไดอยางครอบคลุมและรวดเร็วมีประสิทธิภาพ มีหลักการดําเนินงานที่สําคัญ
ดังนี้

1. เปนศูนยกลางในการประสานการแกไขปญหาตามขอรองเรียนการทุจริต ของประชาชนใน
ฐานะองคกรบริหารควบคุมกํากับหนวยงานสาธารณสุขในเขตจังหวัดพิจิตร

2. ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต ของหนวยงานสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร ใหเปนไปตามนโยบายและแผนที่กําหนด
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3. รวบรวมวิเคราะหปญหาเรื่องรองเรียนการทุจริต เพื่อหาแนวทางแกไขและนําเสนอผูบริหาร
พิจารณาตามลําดับ

4. ประสานหนวยงานราชการอื่นหรือองคกรที่เก่ียวของ กรณีเรื่องรองเรียนการทุจริต อยูใน
ขอบเขตอํานาจหนาที่ของหนวยงานหรือองคกรนั้นๆ

5. ติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหาเรื่องราวรองเรียนการทุจริต ใหไดขอยุติโดยเร็วและ
สรางความพึงพอใจตอประชาชน

6. อํานวยความสะดวกแกประชาชนหรือกลุมมวลชนที่มาพบเพ่ือยื่นขอรองเรียนการทุจริต /ขอ
รองเรียน/ รองทุกข ดวยสันติวิธี

7. จดัระบบและพฒันาเครือขายการจัดการเรื่องราวการทุจริต เพื่อดําเนินการแกไขปญหาใหเปน
เอกภาพ

8. จัดทาํฐานขอมูลเก่ียวกับปญหาเรื่องรองเรียน/รองทุกขการทจุริต ใหเปนปจจุบนัและสนับสนุน
ขอมูล ใหผูบริหารนําประกอบการพิจารณา

9. สนับสนุนและพัฒนาระบบฐานขอมูลใหเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของภายในองคกร
10. จัดทาํสรปุรายงานผลความคบืหนาในการดําเนินการแกไขปญหาในภาพรวมและนําเสนอตอที่

ประชุมคณะผูบริหารสํานักงานสาธารณสขุอําเภอเมืองพิจิตร

วัตถุประสงค
1. เพื่อใหบุคลากรผูเกี่ยวของ หรือเจาหนาที่ผูรับผดิชอบสามารถนาํไปเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานให

เกิดเปนรูปธรรม ปฏิบัติงานตามมาตรฐานการจัดการเรื่องรองเรียน/รองทุกขการทุจริต
2. เพื่อใหมั่นใจวากระบวนการรับเรื่องราวรองทกุข การทุจรติ ใชเปนแนวทางการปฏิบัตงิานตามขั้นตอนที่

สอดคลองกับขอกําหนด ระเบียบ หลักเกณฑ และกฎหมายที่เก่ียวของกับการรับเรื่องราวรองทุกขการทุจริต อยาง
ครบถวนและมีประสิทธิภาพ

3. เพื่อเปนหลักฐานแสดงขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานที่สามารถถายทอดใหกับผูเขามาปฏิบัติงาน
พัฒนาใหการทํางานมีมาตรฐาน รวมทั้งเผยแพรใหกับบุคคลภายนอกหรือผูใชบริการใหสามารถเขาใจและใช
ประโยชนจากกระบวนการที่มีอยู

4. เพื่อพิทักษสิทธิของประชาชน และผูรองเรียน/รองทุกขการทุจริต ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการจัดการเร่ืองราวรองทุกข พ.ศ. 2552
คําจํากัดความ

สวนราชการ หมายถึง หนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร
ผูบรหิารหมายถึง ผูที่มอีํานาจลงนามหรือสั่งการในขั้นตอนตางๆ เพื่อใหเรื่องรองเรียนการทจุรติ ไดรับการ

แกไขเปนที่ยุติ ตามที่ผูรองทุกขไดยื่นหรือสงตอเจาหนาที่ รวมถึงผูที่ไดรับมอบฉันทะใหรองทุกขแทน และผูจัดการ
แทน ตลอดจนพิจารณาพัฒนาระบบการจัดการเรื่องราวรองทุกขใหเกิดประโยชนสูงสุด
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ผูรับบริการ หมายถึง ผูรองเรียนหรือผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือตองการเสนอแนะขอคิดเห็น หรือให
ขอมูลตลอดจนผูที่มีสวนไดสวนเสียในเรื่องรองเรียนนั้นๆ

ผูรองทุกข หมายถึง ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจเดือดรอนหรือเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่หรือสวนราชการ หรือจําเปนตองใหสวนราชการชวยเหลือเยียวยาหรือปลดเปลื้องทุกขมี
สิทธิเสนอคํารองทุกขตอสวนราชการที่เก่ียวของได

การรองทุกข หมายถึง การรองตอผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไป หรือผูที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัย
เรื่องรองทุกขตามกฎหมาย หรือระเบียบ เนื่องจากเกิดความทุกขจากการกระทําของผูบังคับบัญชา เพื่อให
ผูบังคับบัญชาไดทบทวนปฏิบัติและแกไขในสวนที่ไมถูกตอง หรือชี้แจงเหตุผลความถูกตองที่ไดปฏิบัติใหผูรองทุกข
ทราบและหายของใจ หรือใหผูบังคบับัญชาระดับสูงขึ้นไปไดพิจารณาใหความเปนธรรม

คํารองทุกข หมายถึง เรื่องที่ผูรองทุกขซึ่งไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายเนื่องจากเจาหนาที่ของสวน
ราชการที่ไดย่ืนหรือสงถึงเจาหนาที่ตามชองทางตางๆ

เรื่องรองเรยีน หมายถึง ความเดอืดรอนเสียหายอนัเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ตางๆ ของเจาหนาที่ของรัฐที่
เกี่ยวของกับสวนราชการ เชน การใหบริการของเจาหนาที่ในโรงพยาบาล การจัดซื้อ จัดจางในสวนราชการ การ
บรรจุแตงตั้งขาราชการ พนักงานราชการและลูกจาง ขอเสนอแนะ และ/หรือขอคิดเห็นตางๆ

การรองเรยีนกระทาํผิดวินัย/ทุจริต หมายถึง การรองเรยีนกลาวหาวาเจาหนาที่ของรฐั ไดแก ขาราชการ
พลเรือนสามัญ ลูกจางประจาํ พนักงานราชการ และพนักงานกระทรวงสาธารณสุข กระทําความผิดทางวินัย โดยมี
การฝาฝนขอหามหรือขอปฏิบัติที่กฎหมายหรือระเบียบไดกําหนดไววาเปนความผิดทางวินัย และไดกําหนดโทษไว
ทั้งนี้ อาจเปนทั้งเรื่องเกี่ยวกับงานราชการหรือเรื่องสวนตัว

ศนูยรับเร่ืองรองทุกข/รองเรียน หมายถึง ศูนยบริหารจัดการเร่ืองรองเรียน สํานกังานสาธารณสุขอําเภอ
เมืองพิจิตร

หนวยงานดําเนินการเรื่องรองทุกข/รองเรียน หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดการแกไขเก่ียวกับ
เรื่องรองทุกข/รองเรียนนั้นๆ ประกอบดวย หนวยงานหรือกลุมงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร

การดําเนินการ หมายถึง การจัดการกับเรื่องรองเรียน รองทุกขตั้งแตตนจนถึงการไดรับการแกไขหรือได
ขอสรุป เพื่อแจงผูรองทุกข

การอุทธรณ หมายถึง การไมเห็นดวยตอมติหรือมาตรการใดๆ ที่สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร
สั่งการ หรือมีปญหาในมติหรือมาตรการนั้นๆ และตองการใหมีการทบทวน

บัตรสนเทห หมายถึง เฉพาะจดหมายฟองหรือกลาวโทษผูอ่ืนที่ระบหุลักฐานกรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง
ชี้พยานบุคคลแนนอน เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาวามีเหตุผลหรือพฤติการณเช่ือมโยงพอที่จะเชื่อใน
เบื้องตนไดหรือไมเพียงใดวาขอกลาวหาควรจะเปนเชนนั้น

การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน หรือการบริหารจัดการที่โปรงใส และเปนธรรม โดยพิจารณาถึง
ประโยชนและผลเสียตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะดําเนินการ ประกอบกับประโยชนในระยะยาวของ
ราชการ

การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข หมายถึง การใหบริการรักษาพยาบาลหรือการดําเนินการ
ทางการแพทยหรอืสาธารณสุขของหนวยบรกิารในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจงัหวัดพะเยา แลวเกิดเหตุการณที่ไม
พึงประสงค มีความเสียหายเกิดข้ึนกับผูรับบริการ และผูรับบริการหรือญาติมีความสงสัยในการใหบริการดังกลาว
หรือเรียกรองใหเจาหนาที่หนวยบริการสาํนักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร
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เรื่องรองเรียนบริการทางการแพทย หมายถึง หนังสือหรือสิ่งใดๆ จากบุคคล หรือองคกร ที่แสดงให
ปรากฏไดวามีการใหบริการรักษาพยาบาล หรือการดําเนินการทางการแพทย หรือสาธารณสุขของหนวยบริการใน
สังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร แลวเกิดเหตุการณที่ไมพึงประสงค มีความเสียหายเกิดขึ้นกับ
ผูรับบริการ และผูรับบริการหรือญาติมีความสงสัยในการใหบริการดังกลาวหรือเรียกรองใหเจาหนาที่หนวยบริการ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมอืงพิจิตรรับผิดชอบ

ความขัดแยง หมายถึง ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นระหวางผูใหบรกิารและผูรับบริการอันเกิดจากการใหหรือ
รับบริการสาธารณสุข หรือเปนกรณีพิพาทแลวในระบบการแพทย อันนําไปสูความไมพึงพอใจการรองเรียนหรือ
การนําขอพิพาทขึ้นเปนคดีฟองรองตอศาล โดยอาจจะเปนความขัดแยงที่แฝงอยู หรือกําลังเกิดขึ้นก็ไดทั้งนี้ตอง
เปนกรณีที่ปรากฏชัดเจน

การเจรจาไกลเกล่ีย หมายถึง กระบวนการไกลเกลี่ยดวยการสื่อสารสนทนาระหวางคูกรณี หรือ ผูแทน
ตั้งแตเริ่มมีความขัดแยงกัน เพ่ือหาทางออกของปญหาและขอตกลงที่พึงพอใจโดยเร็วรวมกัน และเพ่ือมิใหความ
ขัดแยงบานปลาย ทั้งนี้ จะตองเกิดจากความสมัครใจของคูกรณีทั้งสองฝาย

การเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง หมายถึง การเจรจาไกลเกลี่ยดวยความชวยเหลือของบุคคลที่สามที่เปน
กลาง ทําหนาที่ชวยใหเกิดกระบวนการกลุมปรึกษาหารือรวมกัน ดวยบรรยากาศและสัมพันธภาพที่ดตีอกัน คูกรณี
เกิดขอตกลงที่พึงพอใจรวมกันโดยคนกลางไมไดมีหนาที่ตัดสินใจแทนคูกรณี

ผูไกลเกลี่ย หมายถึง เจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูไกลเกลี่ยความขัดแยงในระบบการแพทย หรือผู
ไดรับมอบหมาย หรือบุคคลภายนอกที่คูกรณียอมรับ

ขอบเขต
คูมือบริหารจัดการเรื่องรองเรียนฉบับน้ี จัดทําขึ้นเพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติงานสําหรับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบการ
จัดการเร่ืองราวรองเรียน/รองทุกข หนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร และเพื่อเผยแพร
ขั้นตอน การดําเนินการพิจารณาเรื่องรองเรียน/รองทุกขแกประชาชนทั่วไป ตลอดจนถึงกําหนดชองทางในการ
เสนอเรื่องรองเรียน/รองทุกข โดยผานทางชองทางตางๆ ดังตอไปนี้

1. รองเรียนทางโทรศัพท สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร หมายเลข ๐ ๕๖๙๙๐๓๕๒ – ๔ ตอ
๑๔๕ โทรสาร: ๐ ๕๖๙๙๐๓๕๓

2. หนังสือ / จดหมาย สงทางไปรษณีย โดยจาหนาซองถึงนายแพทยสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมอืงพิจิตร ถนนคลองคะเชนทร อําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร รหัสไปรษณยี ๖๖๐๐๐

- หนังสือรองทุกข/รองเรียน (ลงชื่อผูรองเรียน)
- บัตรสนเทห (ไมลงชื่อผูรองเรียน)

3. เดินทางมารองทุกข/รองเรียนดวยตนเองที่ศูนยบริหารจัดการเรื่องรองเรียน สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอเมืองพิจิตร

4. อื่นๆ เชน กลองรับขอรองเรียน/กลองแสดงความคิดเห็น, ศูนยดํารงธรรมจังหวัดพิจิตร ฯลฯ
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บทที่ 2

กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติระบบบริหารจัดการเรื่องทุจริต สสจ.พิจิตร

2.1 กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติระบบบริหารจัดการเรื่องทุจริต

ลาํดับ ขัÊนตอน/กระบวนการ ใชเ้วลา ผู้รับผิดชอบ

๑

ภายใน 1 วนั

1.จนท.รบัเรืÉองของแตล่ะกลุม่งาน

สสจ.พจิติร

(ใชแ้บบฟอรม์เดิมของแตล่ะฝ่าย)

2.กลุ่มนิติการ

ภายใน 1 วนั กลุ่มนิติการ

ภายใน 1 วนั นพ.สสจ./รองฯ 5 ท่าน

๒

15 วนั

SI / PM

- กลุม่งานของ สสจ.

- รพท./รพช - สสอ. - คปสอ

๓

2 วนั กลุ่มนิติการ

๔

ภายใน 1 วนั
นพ.สสจ./รองฯ 7 ท่าน

๕ ภายใน 15 วนัหลงั

ลงรบัเรืÉอง กลุ่มนิติการ

๖

30-60 วนั กลุ่มนิติการ

การรับเรืÉองทจุรติ / รอ้งเรยีน/รบัแจง้เบาะแส/บตัรสนเท่ห์

ทกุช่องทางเช่นโทรศพัท์ ,จดหมาย ,ฯลฯ

กลุ่มนิตกิาร

-รบัลงทะเบียนตามระบบสารบรรณ(ใชแ้บบฟอรม์ ทัÉวไป)

-คดัแยก/วิเคราะหเ์นื Êอหา/ขอ้กฎหมาย

นพ.สสจ.พิจารณาลงนาม ขอ้สัÉงการ

SI / PM

- กลุม่งานของ สสจ. - รพท./รพช - สสอ.

- คปสอ ดาํเนินการแก้ไขและรายงานผลการดาํเนินการ

กลุ่มนิตกิาร

ติดตาม เรง่รดั บรูณาการกฏหมาย

นพ.สสจ.พิจารณาลงนาม ขอ้สัÉงการ

แจ้งผู้ร้อง

กลุ่มนิติการ

- จดัทาํรายงานสรุปวิเคราะหเ์สนอผูบ้งัคบับญัชา

หมายเหตุ 1. เร่ืองที่ไมยุงยากซบัซอน ดําเนินการใหแลวเสรจ็ภายใน 30 วัน นับตั้งแตผูรับผิดชอบลงทะเบียนรับเรื่องรองเรียน

2. เร่ืองที่ยุงยากซบัซอน ดําเนินการใหแลวเสรจ็ภายใน 60 วัน นับตั้งแตผูรับผิดชอบลงทะเบียนรับเรื่องรองเรียน
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2.2 บทบาทหนาที่ของกลุมงานภายในที่รับผิดชอบ

2.2.1 กลุมงานนิติการ
มหีนาที่ความรับผดิชอบเกี่ยวกับการเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรมของสวนราชการและ หนวยงานใน

สังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐซึ่งประกอบดวย ขาราชการพลเรือนสามัญ
พนกังานราชการ ลูกจางประจํา ลกูจางชั่วคราวเงินนอกงบประมาณ (เงินบํารุง) และพนักงานกระทรวงสาธารณสุข
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2551 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงาน
ราชการ พ.ศ. 2547 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. 2537 และระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขวาดวยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2556 และการสอบสวน/พิจารณาเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัตเิก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 รวมท้ังการ
ดําเนินคดีปกครองในสวนที่เก่ียวของ ดังนี้

1) การสืบสวน สอบสวน และตรวจสอบขอเท็จจริง กรณีมีการรองเรียนกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐใน
สังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร กระทําการทุจริต ผิดวินัย และการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด

2) การพิจารณาเรื่องอุทธรณ เรื่องรองทุกข-รองเรียน และเรื่องรองขอความเปนธรรม

2.2.2 กลุมงานอื่นๆ ในสังกัด
มีหนาที่ความรับผิดชอบในการรวมสืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริงรวมทั้งเสนอแนะมาตรฐาน

การดําเนินงาน และขอมูลทางวิชาการ ในประเด็นงานที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบการดําเนินงาน และการตัดสินใจแก
นายแพทยสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร และศูนยบริหารจัดการเรื่องรองเรียน/รองทกุขของหนวยงาน รวมทั้งการ
ติดตามสนับสนุนการแกปญหา และพัฒนาระบบการทํางานของกลุมงาน/งาน ของหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร เพื่อปองกันปญหาการรองทุกข รองเรียนที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง

2.3 การจัดประเภทเรื่องรองเรียน / ระยะเวลาในการตอบสนอง

ลําดับ ประเภท นิยาม เวลาในการ
ตอบสนอง

ผูรับผิดชอบ

1 ดานบริหาร การเงิน การคลัง การพัสดุ
การบริหารงานบุคคล
การจายคาตอบแทน

1 วัน กลุมงานบริหารทั่วไป

กลุมงานบริหารทรัพยากรบุคคล

กลุมงานนิติการ

2 ดานบริการ คุณภาพ / มาตรฐานการบริการ
พฤติกรรมบริการ/การคุมครองสิทธ์ิ
ผูใหฯ-ผูรับบริการ /ถูกเรียกเก็บ
คาบริการ /ไมไดรับความสะดวกใน

ไมเกิน 15 วัน
ทําการ

กลุมงานพัฒนาคุณภาพฯ

กลุมงานทันตสาธารณสุข

กลุมงานประกันสุขภาพ
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การรบับริการ กลุมงานนิติการ

3 ดานการ
ทุจริต

- อาศัยตําแหนงหนาที่แสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย
-ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวย
กฎหมาย

ไมเกิน 15 วัน
ทําการ

กลุมงานนิติการ

กลุมงานบริหารทั่วไป

4 พฤติกรรม
สวนตัว

-ความประพฤติเสื่อมเสียชื่อเสียงใน
ตําแหนงหนาที่ เชน เมาสุรา /
ทะเลาะวิวาท / ชูสาว /การพนัน /
อื่นๆ

1 วัน (ชี้แจง
ใหผูรองเรียน

ทราบ)

กลุมงานนิติการ

กลุมงานบริหารทรัพยากรบุคคล

กลุมงานบริหารทั่วไป

๕ เรื่องอ่ืน ๆ - การคุมครองผูบริโภค
- การควบคุมบุหรี่ / เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล
- กฎหมายสาธารณสขุอ่ืน ๆ
- พ.ร.บ.การสาธารณสขุ พ.

ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม

ไมเกิน 15 วัน
ทําการ

กลุมงานควบคุมโรคไมติดตอ

กลุมงานนิติการ

กลุมงานคุมครองผูบริโภค

กลุมงานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ

หมายเหตุ กรอบระยะเวลาดําเนินการสามารถยืดหยุนไดตามระเบียบการจัดการองเรียน/รองทุกขดานตางๆได เชน
การคุมครองสิทธิผูใหบริการ(มาตรา18)และการคุมครองสิทธิ์ผูรับบริการ (มาตรา41) มีกําหนดระยะเวลา 30 วัน
การถูกเรียกเก็บเงินคารักษา หรือการไมไดรับความสะดวกในการรับบริการ ตองดําเนินการภายใน 7 วัน เปนตน

2.4 หลักเกณฑในการรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข

2.4.1ใชถอยคําหรือขอความสุภาพ ประกอบดวย
1) ชื่อ ที่อยูของผูรองเรียน/รองทุกขชัดเจน
2) วัน เดือน ป ของหนังสือรองเรยีน /รองทุกข
3) ขอเท็จจรงิ หรอืพฤตกิารณของเรื่องที่รองเรยีน/รองทกุข ปรากฏอยางชดัเจนวาไดรับความเดอืดรอน

หรือเสียหาย ตองการใหแกไขดําเนินการอยางไร หรือชี้ชองทางแจงเบาะแส เกี่ยวกับการทุจริตของเจาหนาที่/
หนวยงาน ชัดแจงเพียงพอที่สามารถดําเนินการสืบสวน/สอบสวนได

4) ระบุ พยานเอกสาร พยานวัตถุและพยานบุคคล (ถามี)

2.4.2 ขอรองเรียน/รองทุกขตองเปนเรื่องจริงที่มีมูลเหตุ มิไดหวังสรางกระแสหรือสรางขาวที่เสียหายตอ
บุคคลอื่นหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ

2.4.3เปนเรื่องที่ประสงคขอใหทางราชการชวยเหลือหรือชวยขจัดความเดือดรอน

2.4.4 เปนเรื่องที่ผูรองเรียน/รองทุกขไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่
ตางๆ ของเจาหนาที่หนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร



11

คูมือจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต สสอ .เมืองพิจิตร

2.4.5 เรื่องรองเรียนที่มีขอมูลไมครบถวน ไมเพียงพอ หรือไมสามารถหาขอมูลเพิ่มเติมได ในการ
ดําเนินการตรวจสอบหาขอเท็จจริง สืบสวน สอบสวน ใหยุติเร่ือง หรือรับทราบเปนขอมูล และเก็บเปนฐานขอมูล

2.4.6 ไมเปนคํารองเรียน/รองทุกขที่เขาลักษณะดังตอไปนี้
1) คํารองเรียนท่ีเปนบัตรสนเทห เวนแตบัตรสนเทหระบุหลักฐานพยานแวดลอมชัดเจน และ เพียงพอที่

จะทาํการสบืสวนสอบสวนตอไปได ซึ่งเปนไปตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2551จึงจะรับไวพิจารณา
เปนการเฉพาะเรื่อง

2) คํารองเรยีนที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมแลว หรือเปนเรื่องที่ศาลไดมีคําพิพากษาหรือ คําสั่งที่สุดแลว
3) เรื่องรองเรียน/รองทุกขที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือองคกร

อิสระที่กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ เวนแตคํารองจะระบุวาหนวยงานดังกลาวไมดําเนินการ หรือดําเนินการ
แลวยังไมมีผลความคืบหนา ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูบังคับบัญชา

4) คํารองเรียน/รองทุกขที่เกิดจากการโตแยงสิทธิระหวางบุคคลตอบุคคลดวยกัน
นอกเหนือจากหลักเกณฑดังกลาวขางตนแลว ใหอยูในดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาวาจะรับไว พิจารณาหรือไมเปน
เรื่องเฉพาะกรณี

2.5 หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาวินิจฉัยรองเรียน/รองทุกข กรณีของขาราชการพลเรือนสามัญ
2.5.1 กรณีคับของใจที่จะรองเรียน/รองทุกขได

ความคับของใจอันเปนเหตุแหงการรองเรียน/รองทุกขของขาราชการนั้น ตองมีลักษณะอยางหนึ่ง
อยางใด ดังนี้

1) ไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่
หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับ
การนั้น หรอืโดยไมสุจรติ หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปน การสรางขั้นตอนโดย
ไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดขึ้นเกินสมควร หรือเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ

2) ไมมอบหมายใหปฏิบัติ
3) ประวิงเวลา หรือหนวงเหนี่ยวการดําเนินการบางอยางอันเปนเหตุใหเสียสิทธิ หรือไมไดรับสิทธิ

ประโยชนอันพึงมีพึงไดในเวลาอันสมควร
4) ไมเปนไปตาม หรอืขัดกับระบบคณุธรรมตามมาตรา 42 แหงพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๕๑

2.5.2 ผูมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยรองเรียน/รองทุกข
เพื่อใหเกิดความเขาใจและความสัมพันธอันดีระหวางกัน เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นควรจะได ปรึกษาหารือ

ทําความเขาใจกัน โดยผูบังคับบัญชาตองใหโอกาสและรับฟง หรือสอบถามเกี่ยวกับปญหาดังกลาว เพื่อเปนทาง
แหงการทําความเขาใจและแกปญหาที่เกิดขึ้นในชั้นตน แตถาผูมีความคับของใจไมประสงคจะปรึกษาหารือ หรือ
ปรึกษาหารือแลวไมไดรับคําชี้แจง หรือไดรับคําชี้แจงแลวไมเปนที่พอใจ ก็ใหรองทุกขตาม กฎ ก.พ.ค. ได ดังนี้

ก. เหตุเกิดจากผูบังคับบัญชา ใหรองเรยีน/รองทุกขตอผูบังคับบัญชาชัน้เหนอืข้ึนไปตามลําดับ คอื
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1) กรณีที่เหตุแหงการรองเรียน/รองทกุขเกิดจากผูบงัคบับญัชาในราชการบริหารสวนภูมภิาค
ที่ต่ํากวาผูวาราชการจังหวัด เชน สาธารณสุขอําเภอ นายอําเภอ ผูอํานวยการโรงพยาบาล นายแพทยสาธารณสุข
จังหวัด ใหรองเรียน/รองทุกขตอผูวาราชการจังหวัด และใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมอีํานาจวินิจฉัยเรื่องรองเรียน

2) กรณีที่เหตุแหงการรองเรียน/รองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาในราชการบริหารสวนกลางที่
ต่ํากวาอธิบดี เชน ผูอํานวยการกอง หรือผูอํานวยการสํานัก ใหรองทุกขตออธิบดี และใหอธิบดีเปนผูมีอํานาจ
วินิจฉัยเร่ืองรองเรียน/รองทุกข สําหรับกรณีสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขนั้น ถาเหตุเกิดจากผูอํานวยการ
วิทยาลัยใน สังกัดสถาบันพระบรมราชชนก และผูอํานวยการสํานักหรือหนวยงานสวนกลาง จะตองรองเรียน/รอง
ทุกขตอปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ในฐานะอธิบดี) และปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยรองเรียน
3) กรณีท่ีเหตุแหงการรองเรียน/รองทุกขเกิดจากผูวาราชการจังหวัดหรืออธิบดี ใหรองเรียนตอ ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของผูรองเรียน/รองทุกข และใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูมีอํานาจวินิจฉัย
เรื่องรองเรียน อนึ่ง กรณีที่ผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งยายหรือเลื่อนเงินเดือนขาราชการตําแหนงประเภทวิชาการ
ตั้งแตระดับชาํนาญการพิเศษลงมา กฎหมายใหมบัญญัติใหเปนอาํนาจของผูวาราชการจังหวัดโดยตรง หากจะรองเรยีน
ในเรื่องนี้ จะตองรองเรียนตอปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ข. เหตุเกิดจากปลัดกระทรวง รัฐมนตรีเจาสังกัด หรือนายกรัฐมนตรี ใหรองเรียน/รองทุกขตอ ก.
พ.ค. ดังนั้น ถาเหตุรองทุกขเกิดจากปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตองรองเรียนตอ ก.พ.ค. อนึ่ง คําสั่งตางๆของ
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เชน บรรจุแตงตั้ง เลื่อน ยาย โอน นั้น ถาทําให
ขาราชการเกิดความคับของใจแลว จะตองรองเรียน/รองทุกขตอ ก.พ.ค. ทุกกรณี สําหรับกรณีผูวาราชการจังหวัด
ซึ่งไดรับมอบอํานาจจากสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ใหบรรจุแตงตั้ง หรือเลื่อนตําแหนง ขาราชการใน
ราชการบริหารสวนภูมิภาค นั้น แมวาจะออกเปนคําสั่งของจังหวัดก็ตาม กรณีนี้ตองถือวาผูวาราชการจังหวัดทําใน
ฐานะปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามที่ไดรับมอบอํานาจ กรณีเชนนี้จะตองรองเรียน/รองทุกขตอ ก.พ.ค. ไมใช
รองเรียนตอปลัดกระทรวงสาธารณสุข

2.5.3 วิธีการรองเรียน/รองทุกข
การรองเรียน/รองทุกขใหรองไดสําหรับตนเองเทานั้น จะรองเรียน/รองทุกขแทนผูอื่นไมได และ

ตองทําคํารองเปนหนังสอืยื่นตอผูมีอํานาจวินิจฉัยรองเรยีน/รองทุกขภายใน 30 วัน นับแตวันทราบหรือถอืวาทราบ
เหตุแหงการรองเรียน/รองทุกข โดยคํารองใหใชถอยคําสภุาพและอยางนอยตองมีสาระสําคัญ คือ

1) ชื่อ ตําแหนง สังกัด และที่อยูสําหรบัการติดตอเกี่ยวกับการรองเรียน/รองทุกขของผูรอง
2) การปฏิบัติหรือไมปฏิบัติที่เปนเหตุแหงการรองเรียน/รองทุกข
3) ขอเทจ็จริงหรือขอกฎหมายที่ผูรองเรียนเห็นวาเปนปญหาของเรื่องรองเรียน/รองทุกข
4) คําขอของผูรองเรียน/รองทุกข
5) ลายมือชื่อของผูรองเรียน/รองทุกขหรือผูไดรับมอบหมายใหรองเรียนแทนกรณีที่จําเปน

2.5.4 การมอบหมายใหผูอื่นรองเรียน/รองทุกขแทน
ผูมีสิทธิรองเรียน/รองทุกขจะมอบหมายใหบุคคลอื่นรองเรียน/รองทุกขแทนตนไดแตเฉพาะกรณี

ที่มีเหตุจําเปนเทานั้น คือ กรณี 1) เจ็บปวยจนไมสามารถรองเรียนไดดวยตนเอง 2) อยูในตางประเทศและ
คาดหมายไดวาไมอาจรองเรียนไดทันภายในเวลาที่กําหนด และ 3) มีเหตุจําเปนอยางอ่ืนที่ผูมีอํานาจวินิจฉัย
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รองเรียนเห็นสมควร ทั้งนี้ จะตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูมีสิทธริองเรียน พรอมทั้งหลักฐานแสดงเหตุจาํเปน
ถาไมสามารถลงลายมือชื่อได ใหพิมพลายนิ้วมือโดยมีพยานลงลายมือชื่อรับรองอยางนอยสองคน

2.5.5 หลักฐานประกอบหนังสือรองเรียน/รองทุกข
1) การย่ืนคํารองเรียน/รองทุกข ใหแนบหลักฐานที่เก่ียวของพรอมคํารองเรียนดวย กรณีที่ไม

อาจแนบพยานหลักฐานที่เกี่ยวของได เพราะพยานหลักฐานอยูในความครอบครองของหนวยงานทางปกครอง
เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่น หรือเพราะเหตุอื่นใด ใหระบุเหตุที่ไมอาจแนบพยานหลักฐานไวดวย

2) ใหผูรองเรียน/รองทกุข ทาํสําเนาคํารองเรียน/รองทกุขและหลักฐานที่เก่ียวของ โดยใหผูรอง
รับรองสําเนาถูกตอง 1 ชุด แนบพรอมคํารองเรียน/รองทุกขดวย กรณีที่มีเหตุจําเปนตองมอบหมายใหบุคคลอื่น
รองเรียน/รองทุกขแทนก็ดี กรณีที่มีการแตงตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นดําเนินการแทนในขั้นตอนใดๆ ใน
กระบวนการพจิารณาวนิิจฉัยเรือ่งรองเรยีน/รองทุกขก็ดี ใหแนบหลกัฐานการมอบหมายหรอืหลกัฐานการแตงตัง้ไปดวย

3) ถาผูรองเรียน/รองทุกข ประสงคจะแถลงการณดวยวาจาในชั้นพิจารณาของผูมีอํานาจ
วินิจฉัยรองเรียน/รองทุกข ใหแสดงความประสงคไวในคํารองดวย หรือจะทําเปนหนังสือตางหากก็ไดแตตองยื่น
หนังสือกอนที่ผูมีอํานาจวินิจฉัยรองเรียน/รองทุกขเริ่มพิจารณา

2.5.6 การยื่นหนังสือรองเรียน/รองทุกข

การยื่นหนังสือรองเรียน/รองทุกข ทําได 2 วิธี คือ
1) ยื่นตอพนักงานผูรับคํารองเรียน/รองทุกขที่ศูนยบริหารจัดการเรื่องรองเรียน สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร หรือ เจาหนาที่ ผูรับหนังสือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ
พ.ศ. 2526 ของผูบังคับบัญชาหรือของผูบังคับบัญชาที่เปนเหตุแหงการรองเรียน/รองทุกข หรือของผูมีอํานาจ
วินิจฉัยรองเรียน/รองทุกข

2) สงหนังสือรองเรยีน/รองทุกขทางไปรษณียลงทะเบียน โดยถือวันที่ที่ทําการไปรษณียตนทางประทับตรารับที่ซอง
หนังสือรองเรียน/รองทกุขเปนวันยื่นคํารอง โดยใหสงไปยงัผูบงัคับบัญชา หรือสงไปยังสาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอ
เมืองพิจิตร

2.5.7 ขั้นตอนและกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รองทุกขของผูบังคับบัญชา
1) เมื่อผูบังคับบญัชาที่มีอํานาจวินิจฉัยเร่ืองรองเรียน/รองทุกข ไดรับคํารองแลวจะมีหนังสือแจง

พรอมทั้งสงสําเนาคํารองเรียน/รองทุกขไปใหผูบังคับบัญชาที่เปนเหตุแหงการรองเรียน/รองทุกขทราบ โดยให
ผูบังคับบัญชานั้นสงเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวของและคําชี้แจง ไปใหผูมีอํานาจวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รองทุกข
ประกอบการพิจารณา ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือรองเรียน/รองทุกข สําหรับกรณีที่ยื่นคํารองผาน
ผูบังคับบัญชาที่เปนเหตุแหงการรองเรียน/รองทุกขก็ใหปฏิบัติในทํานองเดียวกัน

2) ใหผูมอีาํนาจวินิจฉัยเร่ืองรองเรียน/รองทกุขพิจารณาจากเรื่องราวการปฏิบัตหิรือไมปฏบิัตติอ
ผูรองเรียน/รองทุกขของผูบังคับบัญชาที่เปนเหตุแหงการรองเรียน/รองทุกข ในกรณีจําเปนและสมควร อาจจะขอ
เอกสารและหลักฐานที่เก่ียวของเพิ่มเติม รวมทั้งคําชี้แจงจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หาง
หุนสวน บริษทั ขาราชการ หรือบุคคลใดๆ มาใหถอยคําหรือช้ีแจงขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาได รวมทั้ง
อาจจะใหผูรองเรียน/รองทุกขมาแถลงการณดวยวาจา หรือไมก็ได
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3) ใหผูมีอํานาจวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแต
วันไดรับคํารองทุกข และอาจขยายเวลาไดอีกไมเกิน 30 วัน

4) การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รองทุกขนั้น อาจจะไมรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข ยกคํา
รองเรียน/รองทุกข หรือมีคําวินิจฉัยใหแกไขหรือยกเลิกคําสั่ง และใหเยียวยาความเสียหาย ใหผูรองเรียน/รองทุกข
หรือใหดําเนินการอื่นใดเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม และเมื่อผูมีอํานาจวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รองทุกขได
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รองทุกขประการใดแลว ใหผูบังคับบัญชาที่เปนเหตุแหงการรองเรียน/รองทุกข
ดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้นในโอกาสแรกที่ทําได และเมื่อไดดําเนินการตามคําวินิจฉัยดังกลาวแลว ให
แจงใหผูรองทราบเปนหนังสือโดยเร็ว คําวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รองทุกข ของผูมีอํานาจวินิจฉัยรองเรียน/รองทุกข
นั้นใหเปนที่สุด

2.5.8 สิทธิของผูรองเรียน/รองทุกข
1) ผูรองอาจถอนคํารองเรียน/รองทุกขที่ยื่นไวแลวในเวลาใดๆ กอนที่ผูมีอํานาจวินิจฉัยเรื่อง

รองเรียน/รองทุกข จะมีคําวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดในเรื่องที่รองนั้นก็ได
2) ผูรองเรียน/รองทุกขมีสิทธิคัดคานผูไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รอง

ทุกข และคัดคาน ผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รองทุกข กรณีที่มีเหตุคัดคานตามที่กําหนดไวใน
กฎ ก.พ.ค.

3) กรณีที่ผูรองเรียน/รองทุกขไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รองทุกข มีสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครองชั้นตน ภายใน 90 วัน นับแตวันที่ทราบ หรือถือวาทราบคําวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รองทุกขของ
ผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รองทุกขหรอืของคณะกรรมการวินิจฉัยเรื่องรองเรียน/รองทุกข

บทที่ 3

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ

3.1 กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 59 บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข และ
ไดรับการแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว

2. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 38

3. พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ พ.ศ. 2545

4. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (กรณีขาราชการพลเรือนสามัญ)

5. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2546

6. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘

7. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐
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8. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 และที่แกไขเพิ่มเติม

9. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. 2537 (กรณีลูกจางประจํา) และ
หนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๓๔/ว ๑๗๓ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ เรื่อง
สวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลลกูจางชั่วคราวเงินนอกงบประมาณ (เงินบํารุง)

10. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544

11. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 (กรณีพนักงานราชการ)

12. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดการเรื่องราวรองทุกข พ.ศ. 2552

13. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2556 (กรณีพนักงานกระทรวง
สาธารณสุข)

14. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0206/ว 218 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2541 เรื่อง หลักเกณฑ
และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรองเรียนกลาวโทษขาราชการ และการสอบสวนเรื่องราวรองเรียน กลาวโทษ
ขาราชการวากระทําผิดวินัย

15. ประกาศสิทธิผูปวย 10 ประการ อันไดแก

15.1 ผูปวยทุกคนมีสิทธิพ้ืนฐานที่จะไดรับบริการดานสุขภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู

15.2 ผูปวยมีสิทธิที่จะไดรับบริการจากผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพโดยไมเลือกปฏิบัติเนื่องจากมีความแตกตาง
ดานฐานะ เชื้อชาติ ศาสนา สังคม ลัทธิ การเมือง เพศ อายุและลักษณะความเจ็บปวย

15.3 ผูปวยที่ขอรับบริการดานสุขภาพมีสิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลอยางเพียงพอและเขาใจชัดเจนจากผูประกอบ
วิชาชีพดานสุขภาพเพื่อใหผูปวยสามารถตัดสินใจในการยินยอมหรือไมยินยอมใหผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ
ปฏิบัติตอตนเวนแตเปนการชวยเหลือรีบดวนหรือจําเปน

15.4 ผูปวยอยูในสภาวะที่เสี่ยงอันตรายถึงชวีิต มีสทิธิจะไดรับการชวยเหลอืรบีดวนจากผูประกอบวิชาชีพโดยทันที
ตามความจําเปนแกกรณีโดยไมคํานึงถึงผูปวยจะรองขอความชวยเหลือหรือไม

15.5ผูปวยมีสิทธิจะไดรับทราบชื่อ สกุล และประเภทของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพที่เปนผูใหบริการแกตน

15.6 ผูปวยมสีิทธิจะขอความเห็นจากผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพที่มิไดเปนผูใหบริการแกตนและมสีิทธิในการขอ
เปลี่ยนผูใหบริการ และสถานบริการได

15.7 ผูปวยมีสิทธิจะไดรับการปกปดขอมูลเกี่ยวกับตนเองจากผูประกอบวิชาชพีดานสขุภาพโดยเครงครัด เวนแตจะ
ไดรับความยินยอมจากผูปวยหรือการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย
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15.8 ผูปวยมีสิทธิจะไดทราบขอมูลอยางครบถวนในการตัดสินใจเขารวม หรือถอนตัวจากการเปนผูถูกทดลองใน
การทําวิจัยของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ

15.9 ผูปวยมีสิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเฉพาะตนท่ีปรากฏในเวชระเบียน เมื่อรองขอ
ทั้งนี้ขอมูลดังกลาวตองไมละเมิดสิทธิสวนบุคคลอื่น

15.10 บิดา มารดา หรือผูแทนโดยชอบธรรม อาจใชสิทธิแทนผูปวยที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปบริบูรณ ผู
บกพรองทางกายหรือจิต

3.2 การจัดเก็บเอกสาร

ช่ือเอกสาร สถานท่ีเก็บ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา

คูมือการปฏิบัติงาน
กระบวนการจัดการเรื่อง
รองเรียน สํานักงาน
ธารณสุขจังหวัดพิจิตร

ศูนยบริหารจัดการเรื่อง
รองเรียน สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอเมือง
พิจิตร

ศูนยบริหารจัดการเรื่อง
รองเรียน

ตลอดป

เว็บไซตกระทรวง
สาธารณสุข

ศูนยบริหารจัดการเรื่อง
รองเรียน

ตลอดป

3.3 ผูมีสิทธิ์เขาถึง
- เจาหนาที่ศูนยบริหารจัดการเรื่องรองเรียนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตร

3.4 ระบบการติดตามและประเมินผล
4.4.1 รอยละของเรื่องรองเรียน/รองทุกข ที่ไดรับการดําเนินการภายในเวลาที่กําหนดไว
4.4.2 ระดับความสําเร็จของเรื่องรองเรียน/รองทุกขไดรับการติดตามผลการดําเนินงานในการแกไขปญหา
4.4.3 ระดับความสําเร็จของการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานเรื่องรองเรียน/รองทุกข
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ภาคผนวก
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ที่............./...............

แบบบันทึกการรับเรื่องรองเรียน สํานกังานสาธารณสุขอาํเภอเมืองพิจิตร

ขอมูลทั่วไป วันที่รับ..... เดือน.........................ป.......................เวลา.............................น.

ชองทางที่รองเรียน  สวนกลาง  หนังสือ/จดหมาย  โทรศพัท  โทรสาร  อินเทอรเน็ต  มาดวยตนเอง  อื่นๆระบุ...........

ขอมูลบุคคลผูรอง  ไมประสงคออกนาม  แจงเฉพาะหมายเลขโทรศัพท (ระบุหมายเลข).........................

 ชื่อผูรองเรียนนาย/นาง/น.ส...............................................นามสกุล........................................อาย.ุ...............ป สัญชาต.ิ..............เช้ือ

ชาต.ิ................ บัตรประจําตัวเลขที่..........................................ออกใหโดย..................................วันที่ออกบัตร ที่อยูเลขที.่.....หมู.ถนน.........

ตําบล....................................อําเภอ...............................จังหวัด…………………………โทรศพัท...........................

ประเด็นท่ีรองเรียน  ระบบบริการ พฤติกรรมบรกิาร  อาชีวอนามัย  การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคล 

การเงิน  คุมครองบริโภค  ทุจริต  อื่นๆ ..................................

เรื่อง…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

รายละเอียดเร่ืองรองเรียน

1.ผลิตภัณฑ/บรกิารที่เกิดปญหา........................................................................

2.ลกัษณะของปญหาที่เกิด................................................................

3.สถานที่เกิดปญหา......................................................................

4.วันที่เกิดปญหา.......................................................

5.ขอบกพรอง/ขอสงสัยที่พบ........................................................

6.ความตองการของผูรองเรียน..............................................................................................................................................
7.ผูถูกรองเรียนนาย/นาง/นส..................................................นามสกุล.........................................../ชื่อราน/บรษิัท..................
ที่อยู เลขที่.............หมูที/่ชุมชน..........................ตําบล......................อําเภอ.....................จังหวัด.......................เบอรโทร..........
ขาพเจาขอรับรองวาขอเท็จจริงที่ไดย่ืนรองเรยีนตอสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองพิจิตรเปนความจริงทุกประการและขอรบัผิดชอบตอ
ขอเท็จจริงดังกลาวขางตนท้ังหมดและขาพเจารับทราบวาการนําความเท็จมารองเรียนตอเจาหนาที่ซึ่งทําใหผูอื่นไดรับความเสียหายเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานแจงความเท็จตอพนักงานเจาหนาที่

ลงชื่อ.......................................ผูรองเรียน รับเรื่องโดย ลงช่ือ................................ พนักงานเจาหนาที่ ลงช่ือ..................................

(..................................................) (..................................................) (...............................................)

ตําแหนง.................................................. ตําแหนง.................................................. ตําแหนง...........................
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หลักฐานเบื้องตนท่ีไดยื่นประกอบคํารองเรียน ดังนี้  ไมมี

 มี

 หนังสือ/จดหมาย  เทปบันทึกเสียง  เอกสารเกี่ยวกับผลิตภัณฑ  แผนซีดี  อื่นๆ
..............................................................................................

 ตัวอยางผลิตภัณฑ...................................................จํานวน............................รุนการผลิต(lot no)......................คร้ังที่ผลิต(Batch
No)......................

วันที่ผลิต..........................วันหมดอาย.ุ..........................สถานที่ผลิต.....................................................................................................
เรยีน นายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดัพจิติร คาํสัÉง นายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดัพจิติร

.................................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

ลงชื่อ...................................

(........................................)

ตําแหนง ...............................................

วันที.่.................................................

สรุปผลการดําเนินการ  ไมพบความผิด  ตักเตือน  ปรบั  ดําเนินคดี  อื่นๆ.......................................................................
วันที่แลวเสร็จ..............................................................................................................................................................................................
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ที่........../................

แบบรับและสงตองานเรื่องรองเรียน

รับเรื่องรองเรียน (จากกลุมงานที่เก่ียวของไปกลุมงานนิติการ)
ประเด็นที่รองเรียน
........................................................................................................................................................................
รับเรื่องจากฝาย/กลุมงาน/อื่นๆ
ระบ.ุ......................................................................................................................
วัน เดือน ปที่รับ........................................................................................เวลา...
ผูสง (ชื่อ - สกุล)………………………………………………......
ผูรับ (ชื่อ - สกุล).........................................................................

สงเรื่องรองเรียน (จากกลุมงานนิติการไปกลุมงานที่เกี่ยวของ)
กลุมงานที่รับเรื่องไปดําเนินการ จํานวน ( ) 1 กลุมงาน ( ) 2 กลุมงาน ( ) 3 กลุมงาน

( ) 4 กลุมงาน ระบุชื่อฝาย
........................................................................................................................................................................
ระยะเวลาดําเนินการ จํานวน ( ) 15 วัน ( ) 30 วัน ( ) อื่นๆ ..............
ผูรับ (ชื่อ –สกุล) 1. ......................................................2.............................................3
วดป.......................................... วดป.................................... วดป....................................
ผูสง (ชื่อ - สกุล) ……………………………………… วดป....................................

รายงานผลการรองเรียน (จากกลุมงานที่แกไขไปกลุมงานนิติการ)
รายงานผลการดําเนินงานครั้งที่ 1 (ภายใน 15 วัน) ระบุรายละเอียด
.................................................................................................................................................................
ผูรายงาน (ชื่อ – สกุล) .................................................. วัน เดือน ป.............................................…

เรียน นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัพจิิตร คาํสัÉง นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัพจิิตร
.......................................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................................



21

คูมือจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต สสอ .เมืองพิจิตร

หลักการยุติเรื่อง

1. เรื่องที่ดําเนินการแลว ไดตามความประสงคของผูรอง และแจงผูรองทราบ

2. เรื่องที่ดําเนินการแลว ไดตามความประสงคของผูรองบางสวน ซึ่งหนวยงานเจาของเรื่องไดดําเนินการ

ตามขอบเขตเต็มที่แลว หรอืไดบรรเทาเยียวยาปญหาความเดอืดรอนของผูรองตามความเหมาะสม และแจงผูรองทราบ

3. เรื่องที่ดําเนินการแลว แตไมไดตามความประสงคของผูรองเนื่องจากพนวิสัยการดําเนินการ และได

ชี้แจงผูรองทราบ

4. เรื่องสงตอใหหนวยงานอื่นเพื่อทราบ และแจงผูรองทราบวาหนวยงานใดรับเรื่องไป

5. เรื่องรองเรียนที่ระงับการพิจารณา รวมถึง บัตรสนเทห เรื่องที่อยูในกระบวนการศาล เรื่องรองทุกข

กลาวโทษแตไมมีหลักฐาน และไดแจงผูรองทราบ

6. เรื่องเสนอความคิดเห็นที่พนวิสัยดําเนินการ หรือมีหนวยงานดําเนินการอยูแลว และแจงผูรองทราบ

7. กรณีเสนอความคิดเห็นที่มีผลตอสวนรวม ใหหนวยงานประเมินผลขอมูลและเสนอความคิดเห็นเชิง

นโยบายตอผูบริหาร


